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Voorwoord

Ondernemers zijn verplicht op basis van verschillende wetten, zoals het Burgerlijk Wetboek en
de fiscale wetgeving, financiéle verantwoordingsinformatie te verzamelen en aan te bieden. Om
het proces van verzamelen en aanbieden van deze informatie te vergemakkelijken, wordt een
Nederlandse XBRL-taxonomie voor de financiéle verantwoordingsketen (jaarrekeningrecht en
fiscale wetgeving) en productiestatistieken ontwikkeld. De taxonomie is een gestandaardiseerde
gegevensverzameling op basis van de begrippen uit de onderliggende wetgeving, die wordt
opgenomen in software voor financiéle administratie en elementen in die administratie als het
ware van een label voorziet. Dit maakt het mogelijk om ‘met één druk op de knop’ de gewenste
informatie samen te stellen en meervoudig aan te bieden aan uitvoerders en toezichthouders bij
de overheid. Op deze manier kunnen ondernemers effectiever en efficiénter voldoen aan hun
financiéle rapportageverplichtingen. Dit helpt hen niet alleen administratieve lasten die
verbonden zijn aan financiéle verantwoordingsplichten te verlagen, maar ook hun bedrijfsvoering
verder te verbeteren.

De Nederlandse taxonomie wordt ontwikkeld door het Nederlands Taxonomie Project — een
samenwerkingsverband van Justitie en Financién — in nauwe samenwerking met onder meer
ondernemers- en accountantsorganisaties, Raad voor de jaarverslaggeving en Belastingdienst.
De eerste conceptversie van de Nederlandse taxonomie is inmiddels opgeleverd en zal de
komende maanden breed worden getest door ondernemers, accountants en
softwareleveranciers. De uitkomsten daarvan worden zoveel mogelijk verwerkt in deze eerste
versie.

Voor u ligt de bundel ‘De werking en mogelijkheden van de Nederlandse taxonomie’. De
artikelen in deze bundel geven een overzicht van de doelen en de stand van zaken van het
Nederlandse Taxonomie Project. Tevens is technische en inhoudelijke informatie opgenomen.
Achter in de bundel vindt u een cd-rom met daarop de eerste conceptversie van de Nederlandse
taxonomie. Nieuwe versies van de Nederlandse taxonomie zullen op de website www.xbrl-ntp.nl
worden gepubliceerd.

Het Nederlands Taxonomie Project maakt duidelijk dat intensieve samenwerking tussen
overheid en bedrijfsleven op het gebied van innovatie, kan bijdragen aan een efficiéntere
uitvoering van de regelgeving voor alle betrokken partijen. De opbrengst daarvan zal uiteindelijk
breder zijn dan alleen een vermindering van administratieve lasten, het initiéle doel van het
project. Het is mijn overtuiging dat dit ook bijdraagt aan realisering van de doelen die met de
onderliggende regelgeving worden beoogd en aan de prestaties van het Nederlandse
bedrijfsleven.

Het is daarom dat ik met genoegen de eerste conceptversie van de Nederlandse taxonomie in
ontvangst heb genomen. De Nederlandse taxonomie biedt vele kansen, nu en in de toekomst. Ik
ga ervan uit dat deze kansen ten volle worden benut.

De Minister van Justitie,

—— .______z.-:-h
i S
; \/_ Y
N —

J.P.H. Donner
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Preface (non authoritative translation)

Businesses are obligated on basis of several laws to gather and report financial information. To
optimize the process of gathering and providing of this financial information a Dutch XBRL
taxonomy for financial reporting (annual accounts, taxes and statistics) is being developed. The
taxonomy is a standard data model based on financial terms in underlying legislation, that will be
imported in accounting software and will ‘label’ data elements. This makes it possible to draft the
obligatory reports with ‘a push of a button’ and provide these to the governmental regulators. In
this way businesses can comply more effective and more efficient with their financial reporting
obligations. This does not only reduce administrative burdens, but also allows improvement of
the operational management.

The Dutch taxonomy is drafted by the Dutch Taxonomy Project — a cooperation between the
ministries of Justice and Finance — in close cooperation with business, accounting firms, auditors
and tax authorities, The first concept version of the Dutch taxonomy has been released and will
be tested thoroughly in the coming months by businesses, accountants and software suppliers.
The results of these test will be processed as much as possible in the first official version of the
taxonomy.

The articles in this publication give an overview of the goals and status of the Dutch Taxonomy
Project. Also technical and substantive information about the taxonomy is provided. New
versions of the taxonomy will be published on www.xbrl-ntp.nl.

The Dutch Taxonomy Project proves that intensive cooperation between government and
business in the area of innovation can contribute to a more efficient implementation of legislation
for all stakeholders. The benefits of this will eventually be broader than only a reduction of
administrative burdens, the initial goal of the project. It is my conviction that this will also will
contribute to the goals that are intended by legislation and to the performance of Dutch
businesses.

Therefore | am very pleased that | have received the first concept version of the Dutch
taxonomy. The Dutch taxonomy offers many opportunities, for now and the future. | presume
that these opportunities will be used to full extent.

The Minister of Justice,

—— ; ______z.-:-h
.,-'-"'", S
: \\/_ Y
B ———

J.P.H. Donner
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1 Inleiding

De Nederlandse overheid wenst de lasten van ondernemers met 25 procent te verlichten. Om
deze lastenverlichting te kunnen realiseren zijn door de verschillende ministeries plannen
ingediend,l waarin wordt aangeven hoe het betreffende ministerie de gestelde administratieve
lastenverlichting gaat realiseren. De wettelijke plicht voor ondernemers om een jaarrekening op
te stellen vormt één van de grootste administratieve lasten voor ondernemers. De ministeries
van Justitie en Financién hebben gezamenlijk het Nederlandse Taxonomie Project ingesteld om
het mogelijk te maken deze lasten te verlichten.

Om de lasten te verlichten zal de (open) standaard eXtensible Business Reporting Language
(XBRL) worden gebruikt. De standaard XBRL om financiéle gegevensuitwisseling te
vergemakkelijken, is een soort raamwerk. Dit raamwerk moet nog gevuld worden met inhoud.

Door het vullen van het raamwerk ontstaat er een taxonomie, een classificatie met daarin een
precieze omschrijving van de uit te wisselen gegevenselementen en hun onderling relaties.
Voorbeelden van zulke gegevenselementen zijn bijvoorbeeld ‘debiteuren’ of ‘huurkosten’.

Misschien is XBRL nog het best te vergelijken met de grammatica van een taal. Een grammatica
biedt immers ook alleen maar een raamwerk van regels. Om met elkaar te kunnen praten zijn
verder woorden nodig. Als we die vergelijking doortrekken, dan is de Nederlandse taxonomie het
woordenboek.

2 De Nederlandse taxonomie
De eerste versie van de taxonomie (het woordenboek) bestrijkt drie domeinen, te weten:

Jaarrekening
Belastingen
Statistieken

De taxonomie maakt het mogelijk de software van ondernemers en intermediairs zo in te richten
dat eenvoudig de drie hierboven genoemde rapportages aan de overheid kunnen worden
opgesteld en aan de overheid kunnen worden verstrekt. Hierdoor kan een aanzienlijke
lastenverlichting worden gerealiseerd.

Inmiddels is de eerste versie van de Nederlandse taxonomie beschikbaar. Deze is opgenomen
op de cd-rom, die is bijgevoegd bij deze bundel.

2.1  Gebruik op vrijwillige basis

Het gebruik van XBRL en de Nederlandse taxonomie zal op vrijwillige basis geschieden.
Vanwege de mogelijk te behalen voordelen zijn er goede redenen om er gebruik van te maken.
Ten aanzien van de reeds verplichte elektronische aangifte voor ondernemers kan het wel zo
zijn dat deze op basis van de Nederlandse taxonomie moet gaan plaatsvinden. Voor de
ondernemer hoeft dit geen merkbare gevolgen te hebben. Het gebruik kan wel mogelijkheden
bieden voor het verder verbeteren van de elektronische aangifte door softwareleveranciers. De
Nederlandse taxonomie wordt kosteloos ter beschikking gesteld.

XBRL dwingt ondernemingen niet om meer of andere zaken te rapporteren dan nu. De inhoud
van de bestaande rapportages (jaarrekening, belastingaangifte en statistiekopgave) wordt niet
gewijzigd. Alle huidige regels ten aanzien van de verantwoording blijven intact. Voor de

1 Zie Kamerstukken Il 2003/04, 29 515.
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ondernemer bestaat de mogelijkheid om binnen de grenzen van wet- en regelgeving een keuze
te maken voor specifieke raEJportage- en verantwoordingsvereisten. In de taxonomie is met deze
keuzes rekening gehouden.

3 Het Nederlandse Taxonomie Project

Om lastenverlichting mogelijk te maken moet het woordenboek voor financiéle verantwoordings-
informatie wel worden opgesteld. Dit wordt gedaan door het Nederlandse Taxonomie Project in
samenwerking met de gegevenseigenaren (Belastingdienst en Centraal Bureau voor de
Statistiek), softwareleveranciers, intermediairs, ondernemers, werkgeversorganisaties en
beroepsorganisaties. Het project wordt uitgevoerd in opdracht van de ministeries van Justitie en
Financién.

Meer informatie over het project en de resultaten kan worden gevonden op www.xbrl-ntp.nl.

4 De ondernemer

De ondernemer heeft te maken met verschillende verzoeken tot het leveren van financiéle
informatie aan de overheid. In het kader van het Nederlandse Taxonomie Project gaat het om de
jaarrekening die wordt verstrekt aan de Kamer van Koophandel, de belastingaangifte aan de
Belastingdienst en de financiéle statistieken aan het Centraal Bureau voor de Statistiek. Om te
kunnen voldoen aan deze verzoeken schakelt het merendeel van de ondernemers één of
meerdere intermediairs (accountant / administratieconsulent / belastingadviseur) in.?

Bij het voldoen aan de verzoeken gebruikt de ondernemer en / of zijn intermediair vaak

meerdere softwarepakketten, te weten een pakket voor de boekhouding en een pakket voor zijn
belastingaangifte. Ook de door de ondernemer en zijn intermediair gebruikte softwarepakketten
kunnen verschillend zijn, waarbij de uitwisseling van financiéle gegevens niet optimaal verloopt.

Een en ander wordt hieronder grafisch weergegeven.

2 7o zullen kleine ondernemingen niet volgens de International Financial Reporting Standards (IFRS)
regels hoeven te rapporteren. Een beursgenoteerde onderneming komt de IFRS vereisten wel tegen in de
taxonomie.

® De kenniskloof tussen intermediair en ondernemer is vaak aanzienlijk. De ondernemer ontvangt daarbij
vaak aanbiedingen van allerlei leveranciers en wordt geconfronteerd met moeilijke termen en afkortingen
zoals IFRS, BAPI, PKI etc. De ondernemer moet al deze informatie zelf ordenen en evalueren en op basis
daarvan een keuze maken.

11 www.xbrl-ntp.nl
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Voor de ondernemer en zijn intermediair zal het gebruik van de Nederlandse taxonomie
betekenen dat hij (of zijn softwareleverancier) de posten uit zijn boekhouding koppelt aan de
gegevenselementen uit de Nederlandse taxonomie (‘mappen’). Hij kan dan de gewenste
rapportages eenvoudig (‘met een druk op de knop’) opstellen. Ook is hij in staat de opgestelde
rapportages te controleren (valideren) op juistheid en volledigheid. Hiermee kan een aanzienlijke
kwaliteits- en efficiéntieslag worden gemaakt. Vervolgens kan de onderlinge informatie
uitwisseling met intermediairs en uitvragende partijen (en in de toekomst wellicht banken)
plaatsvinden. De uitvragende partij zullen het ontvangen bericht waarschijnlijk véor acceptatie
controleren op juistheid en volledigheid.” Ergerniswekkende en tijdrovende verzoeken om
nadere informatie kunnen hiermee worden voorkomen.

Het proces kan vereenvoudigd als volgt worden weergegeven.

inlezen creéren versturen
(o, O O O O

@appen© valideren

éénmalig

5 Extravoordelen door het gebruik van de Nederlandse taxonomie

Naast de mogelijkheden om kosten te besparen biedt het gebruik van de Nederlandse
taxonomie extra voordelen. Belangrijke extra voordelen zijn:

* Uiteraard zijn hiervoor voorzieningen in infrastructuur en software (ondernemer + backoffice uitvragende
partijen) nodig.
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Het gegevensmodel is eenduidig

De taxonomie is gezaghebbend, dat wil zeggen opgesteld door toezichthouders

De taxonomie is bruikbaar voor interne en externe rapportages en kan worden
uitgebreid voor de interne rapportagebehoeften van de onderneming

De kwaliteit van de gegevens neemt toe door de controle mogelijkheden in de
taxonomie (validaties)

Betere mogelijkheid voor software integratie ontstaan, doordat enerzijds verschillende
pakketten beter gegevens kunnen uitwisselen. Een tweede mogelijke integratie betreft
functionaliteiten mogelijk

De taxonomie kan worden uitgebreid met toelichtingen in meerdere talen. Dit kan
bijvoorbeeld voor ondernemingen met internationale activiteiten.

De precieze voordelen zullen afhankelijk zijn van de wensen en inspanningen van de
ondernemer.

5.1 Aansluiting jaarrekening bij belastingaangifte

Door het Nederlandse Taxonomie Project is de suggestie gedaan de commerciéle jaarrekening
van kleine ondernemingen sterk te laten aansluiten bij de belastingaangifte.® Deze suggestie is
door de ministeries van Justitie en Financién overgenomen en voorgelegd aan de Tweede
Kamer.” Om de plannen nader te onderbouwen en de uitwerking in de Nederlandse taxonomie
te waarborgen wordt door het Ministerie van Justitie een werkgroep geformeerd. Het
Nederlandse Taxonomie Project is uitgenodigd hierin te participeren. De eventuele invulling
hiervan zal nog in samenwerking met de betrokken ministeries worden bepaald.

6 Business case

6.1 Aanleiding

De eerste versie van de Nederlandse taxonomie zal worden getest in een business case.? De
taxonomie zal moeten worden getest op (technische) werking en bruikbaarheid voor
ondernemer en uitvragende partij (Belastingdienst, CBS, Kamers van Koophandel). Een
dergelijke test moet uitgevoerd worden voordat grootschalige implementatie van de Nederlandse
taxonomie zal plaatsvinden. Daarnaast is het wenselijk dat de voordelen van het gebruik van de
Nederlandse taxonomie tastbaar worden gemaakt aan de hand van concrete voorbeelden. De
business case bestaat uit verschillende ‘Proofs of Concept’ (PoC’s). Het Nederlandse
Taxonomie Project draagt zorg voor de codrdinatie van de business case.

Het GEnerieke INfrastructuur Project (GEIN-project)9 realiseert de generieke infrastructuur voor
effectieve en efficiénte elektronische informatie-uitwisseling tussen ondernemers en
overheidsorganisaties.lO

> 0ok controle mogelijkheden buiten de taxonomie kunnen worden uitgevoerd.
e Bij de aangifte van de vennootschapsbelasting. Zie discussienota ‘Lastenverlichting door gebruik van de
Nederlandse taxonomie’.
7 Zie Kamerstukken I, 2004/05,29 515, nrs. 57 en 64.
8 Een uitgebreide uitwerking van de business case en bijbehorende activiteiten is te vinden in het
Erojectplan ‘Plan van Aanpak Business Case Nederlandse taxonomie en GEnerieke INfrastructuur’.

Het GEIN-project is een project van het Ministerie van Economische Zaken.
10 Het GEIN-project zal in de eerste fase van het project het Programma van Eisen (PVE) van de generieke
infrastructuur opleveren. Op basis van het PvE worden de noodzakelijke onderdelen van de generieke
infrastructuur geselecteerd en kan de realisatie plaatsvinden. In de eerste fase van GEIN is een PoC
voorzien, waarin de haalbaarheid van de generieke infrastructuur in het financiéle domein wordt
aangetoond en inzichtelijk gemaakt.

13 www.xbrl-ntp.nl



Introductie Het

Nederlandse
Taxonomie
Project

Door de activiteiten van NTP en GEIN in het kader van het uitvoeren van PoC’s te combineren
en de belangen van de ondernemers en uitvragende partijen in het uitvraagproces daarbij te
betrekken ontstaat een volkomen business case.

Inmiddels hebben meerdere softwareleveranciers, accountants, intermediairs en de uitvragende
overheidspartijen hun bereidheid tot het uitvoeren van dergelijke PoC’s aangegeven en zijn aan
de slag gegaan.

6.2 Doelstellingen

De doelstelling van de business case is meervoudig. De volgende hoofddoelen kunnen worden
onderscheiden:

Testen van de toepasbaarheid en de volkomenheid van de Nederlandse taxonomie
voor het opstellen van de financiéle verantwoordingsinformatie; meer in het bijzonder
de jaarrekening, de winstaangifte en de statistiekopgave.

Aantonen dat de generieke infrastructuur realiseerbaar en toepasbaar is.
Verschaffen van inzicht in het effectief en efficiént aansluiten van de generieke
infrastructuur op de bedrijfsprocessen en bedrijfssystemen van de ondernemer,
intermediair en uitvragende partijen.

Inventariseren van obstakels en belemmeringen voor de realisatie van de geplande
administratieve lastenverlichting.

Met behulp van de business case kan het proces van inlezen, mappen, creéren, valideren en
versturen van verantwoordingsinformatie van ondernemer naar uitvragende partijen tastbaar
worden gemaakt. De resultaten en ervaringen (‘best practices’) uit de business case kunnen
worden gebruikt voor het samenstellen van een blauwdruk voor de daadwerkelijke
implementatie. Ook zullen de ervaringen worden gebruikt bij het totstandkomen van verbeterde
versies van de Nederlandse taxonomie.**

Het Nederlandse Taxonomie Project gaat bij de uitvoering van de business case uit van een
‘level playing field’, dat wil zeggen dat bedrijfsgevoelige informatie vertrouwelijk wordt behandeld
en dat geen onterechte bevoordeling van deelnemers plaatsvindt. Het geheel zal resulteren in
een eindrapportage waarin de resultaten worden geanalyseerd en de relevante conclusies
worden getrokken.

De business case staat gepland van april tot en met eind 2005.

6.3 Verschillende categorieén PoC’s

De deelnemers aan de business case voeren een PoC uit, waarin zij de Nederlandse taxonomie
gebruiken in het hen betreffende deel van de keten. Daarbij is het de bedoeling dat
samenwerkingsverbanden worden aangegaan, waarin bijvoorbeeld een intermediair samen met
een softwareleverancier een PoC uitvoert.

De deelnemers hebben een PoC-plan opgesteld volgens een vooraf gedefinieerde template. In
het PoC-plan worden testvragen, activiteiten en mijlpalen opgenomen. Ook de uitkomsten van
de uitgevoerde PoC’s worden gestandaardiseerd vastgelegd.

™ Naast het inventariseren van technische, operationele en / of juridische obstakels kunnen er voorstellen
worden gedaan voor het verder verbeteren van uitvraagprocessen van overheidsdiensten, doorvoeren van
gegevensnormalisatie en / of het initiéren van wetgevingsharmonisatie.
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De resultaten van het uitvoeren van de ketenbrede business case geven inzicht in de mate
waarin de eerder genoemde doelstellingen kunnen worden gerealiseerd. De volgende vier
categorieén samenhangende PoC’s worden onderscheiden:

I. de ondernemer,

Il. de generieke infrastructuur,
lll. de backoffice systemen van de uitvragende partijen en
IV. de Nederlandse taxonomie.

| De ondernemer

In de categorie ‘de ondernemer’ testen ondernemers, softwareleveranciers en intermediairs*?
het gebruik van de Nederlandse taxonomie. Zij doen dit door de taxonomie in verband te
brengen met de financiéle administratie (het ‘mappen’) en de gewenste rapportages samen te
stellen.”® In de verschillende PoC’s wordt de bruikbaarheid (juistheid en volledigheid) van de
taxonomie voor deze stappen getest. Ook de uitwisseling van informatie tussen ondernemer en
intermediair komt hierbij aan de orde.

Il De generieke infrastructuur

Als de ondernemer / intermediair de verantwoordingsinformatie heeft verzameld dan biedt hij de
relevante informatie via de generieke infrastructuur aan de betreffende uitvragende partij aan.
Hierbij kan van de directe'® of de dashboard"® variant gebruik worden gemaakt. Bij het
aanbieden van de verantwoordingsinformatie wordt de ondernemer / intermediair en de
onderneming door de generieke infrastructuur geauthenticeerd en ?eautoriseerd. Ook wordt
verantwoordingsinformatie inhoudelijk gecontroleerd (gevalideerd). 6

De generieke infrastructuur biedt de ondernemer ook mogelijkheden een gedeelte van zijn taken
aan een intermediair uit te besteden. Op die manier hebben zowel ondernemer als intermediair
baat bij de infrastructuur. Ook voor de inrichting van de generieke infrastructuur wordt gebruik
gemaakt van open standaarden. Dit heeft tot doel dat softwareleveranciers met beperkte
inspanningen kunnen aansluiten op de infrastructuur.

Il Backoffice uitvragende partijen

In de PoC'’s voor de back office systemen wordt onderzocht welke aanpassingen nodig zijn om
rapportages die zijn samengesteld met behulp van de Nederlandse taxonomie te verwerken.
Ook onderzoeken zij de technische aansluiting op de generieke infrastructuur. Daarnaast
onderzoeken de uitvragende partijen de juistheid en volledigheid van de Nederlandse taxonomie
voor het uitvoeren van hun wettelijke taken.

IV Nederlandse taxonomie

De Nederlandse taxonomie wordt aan de business case deelnemers ter beschikking gesteld. Op
grond van de ervaringen van de deelnemers worden eventuele verbeteringen in de taxonomie
doorgevoerd. Daarnaast zal het normaliseren (harmoniseren) van de gegevenselementen in de
taxonomie tussen de verschillende domeinen worden voortgezet.

12 Bijvoorbeeld accountants (administratie consulenten) en fiscale intermediairs.
13 Zie paragraaf 4.
4 Direct wil zeggen dat de ondernemer / intermediair rechtstreeks vanuit het softwarepakket gevalideerd
de verantwoordingsinformatie aanbiedt. Retourinformatie zoals een bevestiging van de generieke
infrastructuur wordt in het softwarepakket verwerkt.
!5 Het dashboard heeft betrekking op een gepersonaliseerd portaal voor de ondernemer / intermediair. Op
het portaal kan de verantwoordingsinformatie worden ge-upload en worden aangeboden. Ook wordt in het
?Gortaal de retourinformatie van de generieke infrastructuur vastgelegd.

Dit gebeurt met behulp van XBRL validatieregels.
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Schematisch kunnen de verschillende onderdelen van de business case als volgt worden

weergegeven:
\%
77777777777777777777777777777 <Nederlandse |
Taxonomie>
1 I [ §
ondernemer infrastructuur " backoffice :
Y s Keten 1
{2} ) . " financiéle ‘
Jaarrexening 'verantwoording :
» | Belasting
Onderneming belastingen 2 dienst
\  Keten2 1
» belastingen
economische s
Generieke ' ;
infrastructuur = CBS
intermediair / "
accountant " Keten 3
" economische
s statistiek
het GEnerieke i\ projecten
INfrastructuur Project i uitvragende partijen
7 Tijdlijn

Het Nederlandse Taxonomie Project is van start gegaan in mei 2004 met een zogenaamde
kwartiermakersfase. Deze fase liep tot september 2004. In de daaropvolgende fase, van
september 2004 — april 2005 is de eerste versie van de Nederlandse taxonomie opgesteld.
Vanaf april 2005 — eind 2005 zal de business case worden uitgevoerd. Daarna zal grootschalige
implementatie volgen. Het is de bedoeling dat vanaf 1 januari 2007 alle bedrijven met behulp
van de Nederlandse taxonomie jaarrekeningen, belastingen en economische statistieken aan de
overheid kunnen verstrekken. De beschreven tijdlijn wordt hieronder grafisch weergegeven.
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opstellen taxonomie
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8 Totslot

Het Nederlandse Taxonomie Project hoopt met het opstellen van de Nederlandse taxonomie
een bijdrage te leveren aan het optimaliseren van het opstellen en uitwisselen van financiéle
gegevens tussen ondernemer en overheid. Ook gebruik door andere partijen wordt
aangemoedigd. Wij nodigen u van harte uit de taxonomie te gebruiken en bij te dragen aan
verdere verbeteringen.

H.J.M van Burg

Projectleider
het Nederlandse Taxonomie Project
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Bijlage | — A financiéle ketens

Onderstaande afbeelding geeft een indicatief overzicht van financiéle verslaggevingsketens in
Nederland. De afbeelding is opgesteld in het kader van de analyse van de relevante ketens in

de eerste fase van het Nederlandse Taxonomie Project en heeft geenszins de pretentie volledig
te zijn.
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Bijlage | - B Voorbeeldproces

Als voorbeeld van een proces dat met gebruikmaking van de verschillende PoCs wordt getest
kan het deponeren van de jaarrekening als volgt schematisch worden weergegeven:

Voorbeeld proces: Deponeren jaarrekening
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1 Introduction

The Dutch government intends to reduce the administrative burden of companies with twenty
five percent. To realise this reduction one of the projects that was started is the Dutch Taxonomy
Project (NTP”). This project uses an open standard to help companies and their intermediaries
to draft, check and supply financial reports more efficient.

A request for more English information about the project was made by persons from several
countries and with different backgrounds. We are pleased to fulfil part of this request and hope
we contribute to new ways of thinking about reduction of the administrative burdens and the role
governments and regulators can play in this field. We also hope that we can inspire people to do
international quality testing of our assumptions and labour.

This overview describes the background of the Dutch Taxonomy Project, it's goals, experiences
and expectations. It also describes the basic choices that are made with regard to the
architecture of the Dutch taxonomy.

The overview is written from a general point of view. No technical knowledge is presumed. For
more technical documents about the Dutch taxonomy we refer to the references in the back of
this document.

With kind regards,

Harm Jan van Burg
Project leader Dutch Taxonomy Project

™ In Dutch: ‘het Nederlandse Taxonomie Project’ (NTP).
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2 Reducing the administrative burden

To perform its public tasks governments impose obligations on companies and citizens to act or
refrain from actions and to provide information about these acts. Administrative burdens are the
costs for companies to satisfy these obligations to provide information, that result from
legislation. These costs result from the gathering, manipulating, registration, retention and
provision of information.

The Dutch government has expressed the ambition to reach a reduction of 25 percent of the
total administrative burden in fours years. This must result in a reduction of the administrative
burden of approximately 4 billion euro each year in 2007. All Dutch ministries have been
requested to make proposals for reduction measures that sum up to the amount aspired.

The existing administrative burdens are calculated by multiplying the costs'® that an average
company has to make to comply with the number of companies that are obligated to comply with
the regulations. For instance if an average small company has to spend 3.000 to draft an
annual account and 250.000 small companies have this obligation the administrative burden of
this obligation amounts to 750 million.

There are several possibilities to reduce the administrative burdens. The most important are

Regulatory reform
Better dissemination of information
Standardisation and the use of information technology

Reduction of the administrative burden is possible through regulatory reform. For companies it is
easier to comply with regulations that are in line with each other. In the Netherlands many equal
definitions have different meanings in different regulations. Harmonising these definitions can
make things easier for companies. To harmonize these definitions it is often necessary to review
and change existing legislation. This is a time consuming process, especially in the European
context where legislation is often (partially) harmonised on a European level.

As alternatives for regulatory reform one can try to provide companies with better information to
fulfil their obligations or use standardisation and information technology to practically facilitate
the companies. This can often lead faster to results than changing legislation. The three
possibilities (legislation, information, standardization) do not exclude each other. On the
contrary: they can reinforce each other to minimize the burdens.

The Dutch Taxonomy Project has chosen standardisation as the means for reduction. During the
standardisation process existing legislation will be analysed. As a derived advantage of
standardisation encountered differences in definition will be reported to the legislator, who can
then decide which legislative steps are desirable for further reduction of the burden.

Tackling the burden of administrative costs on companies is a key element of the shared agenda
set out by the Irish, Dutch, Luxembourg, UK, Austrian and Finnish Presidencies of the European
Union in January 2004. In a joint statement they acknowledge that the administrative costs,
borne b}g companies across the EU, present a significant burden on enterprise and a drag on
growth.

% Internal (time) and external costs (bills) are calculated.
¥ see ‘Advancing regulatory reform in Europe. A joint statement of the Irish, Dutch, Luxembourg, UK,
Austrian and Finnish Presidencies of the European Union’, 7 December 2004.
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Besides the economic consequences decreasing the annoyances for companies can enhance
the relationship between government and companies. Benefits like instant receipts, faster
handling, electronic reminders is of great importance for companies.20 Also better control with
regard to the status of the process diminishes the felt annoyance.

20 \Danish Enterprises and E-government, Usage, expectations and barriers.’
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3 The Dutch Taxonomy Project

3.1 Goals

The Dutch Taxonomy Project was started in May 2004. The project intends to standardize
financial reporting information in the relation between company and government. The project
focuses on the main causes of administrative burdens in financial reporting, annual accounts,
taxes and financial statistics. The main goal of the Dutch Taxonomy Project is to facilitate the
reduction of the administrative burden for companies. We say facilitate as the actual realisation
is dependent of the cooperation of several stakeholders like the tax office, chambers of
commerce and last but not least the company itself. A cost reduction within certain governmental
bodies can be a secondary result, but this is not the focus of the project.

As the use of the Dutch taxonomy will be voluntary, we leave the final decision for reduction to
the company. The company can decide to do things less efficient. If it decides to do so, this
decision is for its own cost and risk.

The Dutch Taxonomy Project is a joint effort of the Dutch Ministries of Finance and Justice. The
Ministry of Justice is responsible for the legislation concerning annual accounts in the
Netherlands, the Ministry of Finance for the tax legislation. The project also works together with
the Ministry of Economics and its governmental agencies.

3.2 Open standards

The Dutch Taxonomy Project uses the open standard ‘eXtensible Business Reporting Language’
(XBRL). This standard has been developed by an international non-profit consortium of
approximatelg 250 major companies, organizations and government agencies, called XBRL
International.”* XBRL is an open standard, free of licence fees. The Dutch Taxonomy Project
does not change the standard or develop the standard. This task remains the sole responsibility
of XBRL International.?

The main advantages of the use of open standards include:

Easier support and acceptance of participants
Transparency

Independency

Interoperability

1 Source XBRL International, www.xbrl.org.
2 of course the project tries to contribute to the standard by sharing ideas and experiences.
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Using open standards for communication from and within the government contributes to better
information exchange. Also restrictions in the choice for a supplier (‘vendor lock in’), can be
prevented.23

3.3 Taxonomy

The working out of the (XBRL) standard in the Dutch situation is done in a taxonomy. A
taxonomy is a standard description and classification system for the contents of reports.* It can
be compared to a dictionary in which the specific words and their meaning is formulated. In this
comparison the Dutch taxonomy is the Dutch dictionary for financial reporting. This dictionary
contains the words (data elements), their relations and references to their meaning (semantics).

3.4 Scope

The scope of the first version(s) of the Dutch taxonomy will be:

Annual accounts
0 Dutch General Accepted Accounting Principles (Dutch GAAP)
0 International Financial Reporting Standards (IFRS)
Taxes
o Company taxes
0 Income taxes
0 Value added taxes
0 Wage taxes
Financial statistics
o Financial institutions
o0 Non financial institutions
0 Specifications of goods and services

The company drafts the obligatory reports and sends them to the authorized organization. In the
Netherlands annual accounts have to be provided to the Chambers of Commerce, the tax
declarations to the Tax Office and the statistics to Statistics Netherlands. In practice the
obligated reports are often drafted under the formal responsibility of the director(s), often in
cooperation with his intermediary (advisor). For large and medium sized a financial audit is
performed, resulting in an audit report.

Below this is graphically represented.

3 See also Kamerstukken 11 2002/03, 28600 XllI, nr. 30 (Motie Vendrik).
** Source: XBRL International.
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3.5 Business process

The Dutch Taxonomy Project takes the existing business processes of the companies as the
basis for reduction. This sounds obvious, but in practice many projects deviate from this
approach. Although existing legislation is leading for the drafting of the taxonomy, the
possibilities for actual use of the taxonomy are paramount.

As a result of its different business processes the company saves operational and financial data
in its (accounting)systems. Examples of processes are sales, production or purchase processes.
The recorded data is primarily used to control the business processes. Secondarily the company
uses this data to draft its annual account, declare its taxes and provide statistics. As many,
particularly small companies, lack the specific knowledge for external reporting, intermediaries
like tax advisors or accountants are used.

Eventually the director(s) is responsibly for the reports that are provided to the (governmental)
regulators. If he does not satisfy his obligations sufficiently he can even be liable for damages of
third parties.

Below these processes are graphically represented.
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To reduce the burdens the drafting of the reports must take less time for the company, or its
advisor(s).25 Using a standard data model (taxonomy) can enable faster and better gathering of
information to facilitate reporting and the exchange of data between advisor and company.
Because of the multiple chains (annual accounts / taxes / statistics) the Dutch taxonomy also
makes (better) integration of different types of software possible.

An efficient conversion of the data resulting from the business processes and financial systems
into the obligated reports can save time for companies and intermediaries. Also a strong
harmonization between the annual account and profit tax for small companies could result in a
large reduction.”® The company stores the information in one place and uses it for multiple
reports (‘store once, use many’). In the most efficient situation the company should be able to
draft the different requested reports by pressing the button in their software.

3.6 Focus

Because of the segmentation of the number of small, medium and large companies in the
Netherlands the focus of the project is on small companies and their business processes. The
vast majority of Dutch companies is small or economic not active (finance and holding
structures). Although the burdens expressed in euros per company are much larger for a large
company than for small ones the sum of the burden is much bigger for small companies.?’ To
realize a substantial reduction it is therefore necessary to reduce burdens for small businesses.

% Or the hourly fee must drop.
%6 Some countries use the annual account also for tax purposes.
%" The relative burden (the costs divided by the turnover) is much smaller for large businesses.
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This does explicitly not mean that there are no possibilities for large and medium sized
companies.

In the pie diagram below the number of companies of a certain size are depicted. In the
Netherlands there are 246.000 small companies (43%), 319.085 companies that are economic
not active®® (56 %), 7.690 medium sized companies (1 %) and 2.560 large companies (0,5 %).

segmentation of business (#)

2.560

msmall
246.000 )
W medium

319.085 O economic not active

Olarge

7.690

Source of data: ‘Baseline measurement administrative burdens’ (Sira Consulting)

3.7 Planning and control

To realise a reduction within the given (political) timeframe it is necessary to plan and control the
activities that have to be performed. Four phases were foreseen at the start of the project:

Start up phase

Identifying financial reporting chains
Realisation and implementation
Maintenance

rpONPE

In the start up phase consensus was reached with the relevant stakeholders on focus, scope
and support. The organisational structure was established and the framework on which to build
the further activities was drafted, parts of which can be found in this overview. 29

In the second phase the financial reporting chains were identified and researched. Also the data
elements were gathered, the architecture of the taxonomy was designed and the first version of
the actual taxonomy was drafted and built.

In the third phase a business case will be performed. Interested parties can start ‘Proofs of
Concepts’ (PoCs). The PoCs must show that it is possible to draft the different reports with the
Dutch taxonomy and existing incorrectness must be revealed. Software suppliers, accounting
firms, governmental bodies, advisors and companies will participate in the business case.

%8 For instance finance and holding structures.
%9 See paragraph 3.8.
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Temporary maintenance of the taxonomy is performed by the Dutch Taxonomy Project. This
include upgrading the first versions of the Dutch taxonomy as a result of the practices that arise
from the business case.

In the fourth actual implementation of the stable version of the Dutch taxonomy must be
performed by software suppliers, the Tax Office, Chambers of Commerce and Statistics
Netherlands. The taxonomy will be maintained by an organisation specialised in maintenance
and the taxonomy will go through regular update cycles.

The phases are roughly planned according the following timeline:

2004 2005 2006

I I i \% I I 1 v I I 1 \

phase |

phase I

phase Il

phase IV

3.8 Organisation

To achieve the planning the project organisation was drafted, the different groups were
established and participants were allocated. The following groups are part of the project
organisation:

Project owners

Stakeholders committee

The Dutch Taxonomy Project
Project group coordination
Taxonomy workgroup

These groups are described below.

3.8.1 Project owners

The project owners (Ministry of Justice and Ministry of Finance) guard the progress and budget
exhaustion, check the milestones and products. The project leader of the project reports
periodically on subject concerning content, progress and financial matters.

3.8.2 Stakeholders committee

The stakeholders committee is set up to gain and preserve the necessary support of the
stakeholders at an administrative level. The representatives must have enough mandates to
commit their organisation. The stakeholders committee is advised by the Dutch Taxonomy
Project, the project group coordination and the taxonomy workgroup.

The Dutch Taxonomy Project drafts a declaration of intent, to be signed by each of the
stakeholders committee. In this declaration of intent the stakeholders are asked to pronounce
that they will make use of the Dutch taxonomy.

3.8.3 Project groups
Four project groups were established:
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Project group annual accounts
Project group taxes

Project group statistics

Project group architecture

The first three project groups work out the partial taxonomies of the annual accounts, taxes and
economic statistics. They do this by filling in a template provided by the Dutch Taxonomy
Project. The project group architecture designs the architecture and builds the actual taxonomy
based on the gathered data in the template by the other project groups.

Before starting the work the project groups drafted a project plan in which they stated their
approach, milestones, results and planning. A shared template for the project plan is used, to
make the plans of the different groups comparable. These plans were discussed and approved
in the project group coordination.

3.8.4 Project group coordination

In the project group coordination group the project leaders of the project groups discuss the
approach, results and planning. If necessary measures are taken to safeguard the progress of
the projects. The project group also analyses whether further advantages in the field of efficiency
or quality can be achieved as a result of the experiences and best practices.

3.8.5 Taxonomy workgroup

The taxonomy workgroup evaluates and advices on the Dutch taxonomy in its different stages of
development. The workgroup is one of the important quality assurance measures with regard to
the Dutch taxonomy. Also the workgroup researches the feasibility of the introduction of the
Dutch taxonomy in the company administration and financial software. The workgroup reports to
the Dutch Taxonomy Project and to the project group coordination. In the workgroup more than
thirty five individuals from audit firms, software suppliers, government bodies and others
participate. People who are interested are free to participate in this group.®

Below the organisational structure is graphically represented.

%0 Membership of XBRL Nederland may be requested.
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4  Drafting a taxonomy

4.1  Approach

To draft a usable taxonomy demands much more than just gathering technical data. It involves
considerations of interest, interpretations, commitment and support of multiple parties. This
means that proper documentation is of utmost importance. Minutes of meetings are drafted and
published and reports, documents and other information are made publicly available. In the
Dutch situation the coordinating role of the Dutch Taxonomy Project forms the binding factor
between the different stakeholders.

Aspects that make the Dutch Taxonomy Project rather unique in relation to other countries is the
active role of the Dutch government, the scope (multiple chains) and the intense cooperation
and communication between the different stakeholders.** The project is effective by stressing
the mutual benefits and combining efforts and interests. Through cooperation the participants
have broadened their vision on the matter of financial reporting and the use of the standard.

The participants in the Dutch Taxonomy Project include auditors, software suppliers, the Dutch
accounting standards board, representatives of employers and representatives of governmental
bodies (chamber of commerce, tax office and statistics Netherlands). Also contacts with other
financial regulators took place.

To actually draft the first version of the Dutch taxonomy four stages were distinguished:

i. Drafting of list with data elements per domain®*:
ii. Normalisation (removing doubles)

iii. Drafting of the architecture

iv. Drafting of the Dutch taxonomy

Ad. i. De data elements wee gathered per domain and provided in separate (excel) sheets. The
Dutch Taxonomy Project provided the template for these sheets.

Ad. ii. After stage i the gathered data is normalised. Double data elements was removed from
the sheets.

Ad. iii. Simultaneous with stage i a structure (architecture) for the Dutch taxonomy was
proposed. The structure describes the relations between the different g)arts of the taxonomy. The
structure is described in a document, that is also available in English.3

Ad. iv. In stage iv the data elements were built in a XBRL taxonomy based on the proposed
architecture.

4.2 Maintenance

Drafting a taxonomy is the first step, maintaining the taxonomy after the first release is the next.
Without proper maintenance companies and software suppliers parties will have less intention to
use the taxonomy. Maintaining a taxonomy means that one or more organisations or institutions
must facilitate changes in the taxonomy. If rules change updates of the taxonomy can be
necessary. Tasks, powers and responsibilities must be divided between the stakeholders. Also

% This cooperation model is well known in the Netherlands (‘poldermodel’).
32 Annual account, statistics, taxes.
#Description architecture Dutch Taxonomy.
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clear and just procedures must be available to manage changes efficiently. Finally the updated
taxonomy must be published and be available for users.

For the establishment of an adequate organisation for maintenance technical, administrative,
organisational, economical and legal activities must be performed.

4.3 Legal issues

With regard to the drafting of taxonomies several legal issues can be encountered. The most
important are intellectual property (IP) and liability for the use of the taxonomy.

Contributors to the Dutch taxonomy transfer all intellectual property rights to the State of the
Netherlands. The taxonomy will be distributed under a certain license that enables users to be
legally entitled to use the taxonomy for certain purposes.34

Important questions with regard to the license that may arise are:

Who is allowed to use the taxonomy?

Who is allowed to publish the taxonomy?

Will a fee be asked for the use of the taxonomy?

Are other people allowed to make new taxonomies based on mine?
Can other people use the name of my taxonomy?

The Dutch taxonomy will be made freely available and the taxonomy may be used for any
purpose. Parties are allowed to draft (commercial and non-commercial) extensions. The main
prohibition will be that no others allowed to publish a new taxonomy under the name ‘the Dutch
Taxonomy'. This would lead to uncertainty about the question which taxonomy is to be used by
companies to provide information to the Dutch governmental bodies. The first test versions of the
taxonomy will be provided under a more limited license.

4.4 Communication

To communicate efficiently with the multiple stakeholders the project uses a portal with an open
and closed part. Project results, background information, upcoming events and other information
is published on the portal.

The portal can be found on www.xbrl-ntp.nl. In time more English information will be made
available.

% The website of Creative Commons (www.creativecommons.org) contains potential licenses and
explanations on the subject.
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4.5 Identifying companies

To receive and process the reports that are drafted by the company (or its intermediary) the
receiving organisation must be able to identify the reporting company and the type of report it is
providing. Therefore it proved necessary to gather information on the description of companies.
It also proved valuable to gather information on other compulsory and useful information and the
frequency of reporting.35 Some of this information is also useful for validation purposes in the
future. When a report is received it will be checked according certain validation rules.* One of
these rules could for instance involve checking the conformity of reported company name and
registration number.

Within XBRL International the ‘Global Common Document’ (GCD) is drafted with regard to the
identification of companies. As for different countries and different types of information the
relevant description of companies differs standardisation of this information was not completed
at an international level. For national taxonomies this means additional standardisation is
necessary. For the Dutch situation this activity proved to be very valuable as it showed the
differences between the definition of a company for annual accounts, taxes and statistics. In
practice companies are confronted with these differences when they draft their reports.37

4.6 Best practices

The best practices mentioned below have no guarantee for success as they derive from the
Dutch situation. In the Dutch situation the development of the taxonomy was initiated by the
Dutch government. In other countries the banking sector or regulators are often leading parties.
Historical, cultural or factual circumstances can influence the appropriate approach in specific
countries or situations. Nevertheless we like to share some of our best practices.

Timing, planning and speed is crucial

Build trust by realising goals and milestones in time
Combine efforts if possible

Cooperate through mutual benefits

Be transparent

Do instead of talk

% For instance, contactperson and registration numbers.

% |n addition to the XBRL and XML technical validation rules.

%" Dutch companies need multiple registration numbers. For a small company this can easily mean the use
of more than ten different numbers.
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Obtain sufficient (political) pressure

Select the relevant chains

Use business criteria (cost reduction / better services)

Let the viewpoint (and the processes) of the companies be leading
Design a modular taxonomy

Manage expectations

Do not forget the exchange processes and corresponding infrastructure
Do not underestimate maintenance

No real standardisation without administrative support / commitment
Reserve time for education

And finally it is not an easy job, but a rewarding one
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5 Architecture of the Dutch taxonomy

5.1 ‘Dutch tree’

The Dutch taxonomy can be compared to a tree (the Dutch tree). The trunk is formed by
elements that are (semantically) identical within different domains and the
taxonomy for the International Financial Reporting Standards.

5.1.1 Identical elements

If two data elements, for instance ‘profit’ have the exact same meaning
within two domains (for instance in taxes and statistics) the data element is
placed in the trunk. L)

5.1.2 International Financial Reporting Standards

Companies are obligated to report under certain accounting standards

(generally accepted accounting principles or GAAP). Accounting standards
define the ways in which certain elements of an annual account can be reported. For
instance the value of a property can be reported under the actual value or under the
historic cost. Companies that are quoted on a stock exchange in Europe are obligated
to report under the International Financial Reporting Standards (IFRS). This was
decided in a regulation of the European Parliament and the European Commission.*

" The Dutch Tree"

The IFRS are drafted and accepted by an international standard-setting body, viz. the R

International Accounting Standards Board (IASB).*® The International Accounting Standards
Committee Foundation (IASCF) under which the IASB resides has drafted a taxonomy for
reporting under the IFRS (IFRS-taxonomy). This IFRS-taxonomy40 was used as part of the trunk
of the first version of the Dutch taxonomy.

The branches are formed by the domain specific taxonomies and their data elements (the leafs).

5.2 Modularity

The Dutch tree has a modular structure. This enhances (re-)usability. This makes it also easier
to maintain as responsibilities can be better divided. The large amount of data elements can
better be managed and a modular structure with separate taxonomy components makes
adherence of new branches easier. The concept of modularity is not yet fully developed within
XBRL. The modularity issue will be considered in relation to international developments and best
practices.

As the different domains (branches) will be interdependent, close cooperation of the domains
remains important.
5.3 Language

The data element names (those are not seen by the end user) are drafted in English. The data
labels are in Dutch, so the end user can read the relevant statements in Dutch.

%8 Regulation (EC) No 1606/2002 Of the European Parliament and of the Council of 19 July 2002 on the
3aJ)pIication of international accounting standards.

www.iasb.org.
0 More precise: the version of June 2004.
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5.4 Review

Review of the architecture is done by the taxonomy workgroup and by publishing a description of
the key elements of the architecture in an English document. Finally the taxonomy itself will be
made available for national and international review. National review will take place during the
business case.
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6 Transforming government

6.1 Electronic government

To realise the optimal situation it is necessary that the companies can gather and provide the
requested information as easy as possible. Also it is of the utmost importance that the reliability,
confidentiality and legal status of the data provision is arranged. Companies can also be better
informed on the status of the processing of their reports by the government. Therefore to
achieve the full potential additional services, like authentication or infrastructure, are needed.
Building a data model (taxonomy) is the foundation to build the services on.

Determining factors for the design of the services are applicable legislation, the business
processes of the requesting parties to be implemented in a process infrastructure, the technical
infrastructure, the actual data of the companies and the data elements of the Dutch taxonomy.

In the Dutch situation the European and Dutch legislation determine the margins within which
the data requesting parties (for instance Tax Office) organise their business processes. These
processes can be implemented in a process infrastructure (the back office) and a technical
infrastructure (the communication services). To provide the user trustworthy services it is
necessary to identify, authenticate and authorise users. Other crucial factors for successful
electronic government services are authentication and identification of companies (and their
directors) and reliability (possibility of electronic signing). Finally the data model (the taxonomy)
will have to be maintained, to make future adoptions possible.

Below this is graphically represented.

Legislation Europa

Legislation Netherlands

Business processes data requesting parties

Process infrastructure .
Authentication

Identification
Authorisation

Technical infrastructure

Data (actual file) Electronic signature

Data model (Dutch taxonomy) Maintenance

6.2 Governmental services

Improving governmental services can make reduce annoyance and costs inside and outside the
government. Examples of services are the creation of ‘a single window’, i.e. one place (website)
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where companies can find (financial) governmental information and exchange this information.*
This does not necessarily mean one large governmental data warehouse. Through data
standardisation (including Dutch taxonomy) and coordination between governmental bodies a
situation could be reached in which the representative of a company (or his intermediary) could
log in and find information on all financial transactions that have taken place with the
government. Also future transactions could be mentioned to help companies plan and budget
transactions. A very rough sketch of what this could look like is depicted below.

Dashboard
(EREESR] oes | saisics )

Company information: Reduction Ltd
Address: Demoroad 12 2525 AA The Hague
Director: mr. A.L. Pietersen

(Company information: Reduction Ltd.
[Address: Demoroad 12 2525 AA The Hague
Diretor: mr. A.L. Pietersen

Statistics | Taxes Etc.

(Company informetion: Reduction Ltd.
|Address: Demoroad 12 2525 AA The Hague
Director: mr. A.L. Pietersen

- Annual account 2003: published, click lik for provided information - Taxes 2003: provided, clck link for provided informetion - Statstics 2003; provided, cick link for provided informetion
- Annual account 2004: published, click link for provided information - Taxes 2004: provided, click link for provided information - Statistics 2004: provided, click link for provided information
- Annual account2005: 10 be provided before Jenuari 1t 2006 - Taxes 2005: to be provided before Januari 1st 2006 - Statstics 2005: to be provided before Januari 1st 2006
Deposit Deposit Deposit

“This partis provided by the Charrber of Commerce “This part is provided by the Tax Office “This part is provided by Satistics Netherlands.

6.3 Provide once, use many

Many times we encountered the idea to provide data once and use this data many times within
government. The company provides for instance a big data file and different governmental
agencies use or distribute this data. This idea sounds good and is often associated with large
reduction of the administrative burden. In practice it has some serious disadvantages and large
reductions are improbable. The main disadvantages exist in the following areas:

legal
organisational
technical

From a legal point of view information is provided to governmental bodies based on laws that
allow them to receive and process this information. If you want that companies provide
information just once they must provide a bulk with all information at one moment to the
government. This information would have to be divided and send to the authorized governmental
bodies. Besides the technical problems, this leads to serious questions on information security
and trust. Besides for a company this would mean that it would need to gather all data
simultaneously. That would be some serious burden. Also legislative action would be needed for
a (new) governmental agency to be legally allowed to receive and process the bulk information.

Therefore we oppose the idea to provide information once, use many for the situation in the
Netherlands. For reduction of the administrative burdens it is far more efficient to make the
gathering of information easier for companies than to force governmental agencies to use each
others information. We see one exception to this rule and that is the basic information about
companies, addresses, persons, maps, edifices and parcels. The drawback is that the gathering
of this basic information leads to very limited burdens. After all, the company knows its own
name and postal address.

For the information reported with the Dutch Taxonomy we would therefore like to replace the
statement ‘provide once, use many’ with the statement ‘store once, use many'.

! See ‘Recommendation and guidelines on establishing a single window to enhance the efficient exchange
of information between trade and government’, Recommendation No. 33 First edition approved by
UN/CEFACT.
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6.4 Transparency and supervision

Annual accounts of companies in the Netherlands do not really provide comparable
information.* Companies can use different accounting standards. 3 Meaningful benchmarking
between companies and the detection of fraud was therefore very difficult. After the accounting
scandals of Enron, Ahold and Parmalat the call for more transparency and meaningful reports
increased. This has resulted in the obligatory introduction of the International Financial Reporting
Standards in Europe for companies that are quoted on the stock exchange.** The introduction of
uniform accounting standards strongly enhances the value of the reported information. The
introduction of standardised reports (XBRL and Dutch Taxonomy) can make reports more
reliable, easier to analyse and compare. This increase in efficiency, transparency and
comparability can hopefully contribute to the recovery of the necessary trust in financial
reporting.

“?In a Dutch proverb: comparing apples with pears.

“A company can even change accounting standard for different annuals accounts, making results
between years very difficult to compare.

“ Regulation (EC) No 1606/2002 of the European Parliament and of the Council of 19 July 2002 on the
application of international accounting standards.
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7 Conclusion

Building the Dutch taxonomy is an exciting step forwards to reduce administrative burdens with
regard to financial reporting in the Netherlands. We are happy to share some of our experiences
and results with you.

In a world where more and more companies operate internationally, national initiatives are nice,
but by definition limited in scope. Therefore we would like to express our support of an European
approach to further facilitate companies within the member states of the European Union, to
reduce costs and to stimulate economic growth. The European market could benefit from
transparent and uniform reporting. Drafting and publishing the Dutch taxonomy can hopefully be
an example and a step in the right direction.

We hope you can benefit from the efforts made and invite you to check, test and use the Dutch
taxonomy and to contribute to its further improvement.
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Annex Il - C Architecture
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Factsheet Nederlandse Taxonomie Project

Verlichten van administratieve lasten voor ondernemers in financiéle rapportageketens
Het Nederlandse Taxonomie Project (NTP) heeft tot doel de weg te effenen voor het realiseren
van administratieve lastenverlichting voor ondernemers in de financiéle rapportageketens.

In dit document wordt een korte beschrijving gegeven van het project.

Aanleiding voor het project

De Nederlandse overheid wenst de lasten van ondernemers met 25 procent te verlichten. Om
deze lastenverlichting te kunnen realiseren zijn door de verschillende ministeries plannen
ingediend,45 waarin wordt aangeven hoe het betreffende ministerie de gestelde administratieve
lastenverlichting gaat realiseren.

Het Ministerie van Justitie en het Ministerie van Financién zijn van plan de lasten voor
ondernemers te verlichten door met behulp van de open standaard XBRL het aanleveren van
financiéle gegevens te vereenvoudigen. De genoemde ministeries financieren NTP gezamenlijk.

Wat doet NTP?

NTP modereert en faciliteert ontwikkelingen in (een aantal) financiéle rapportageketens. Het
doel en het nut hiervan is het afstemmen van belangen en activiteiten van de ketenpartners (de
organisaties waaraan ondernemers financiéle gegevens dienen te verstrekken) waardoor de
weg wordt geéffend voor het daadwerkelijk effectief en efficiént uitwisselen van financiéle
gegevens.

NTP brengt rapportage ketens in kaart, identificeert ketenpartners en actoren, inventariseert
randvoorwaarden, obstakels en kritische succesfactoren, stimuleert het gebruik van (open)
uitwisselingsstandaarden en probeert draagvlak bij ketenpartners en actoren te verwerven. NTP
ondersteunt bovendien het opstellen van de Nederlandse XBRL taxonomie die door de overheid
zal worden gebruikt.

NTP richt zich op drie belangrijke financiéle rapportage ketens, te weten:

Het aangeven van belastingen, te weten de winstbelastingen, loonbelasting, BTW
afdracht en de inkomstenbelasting

Het financieel verantwoorden in de vorm van de jaarrekening en

Het verstrekken van gegevens ten behoeve van economische statistieken.

Wij realiseren ons dat er vele andere ketens bestaan. Nadat het eerste kader is gezet, zullen
andere ketens volgen.

Wat doet NTP niet?

NTP realiseert geen administratieve lastenverlichting. Deze wordt uiteindelijk door de
ondernemer, in combinatie met de ketenpartners, gerealiseerd. Ketenpartners zijn zelf
verantwoordelijk voor de implementatie van XBRL. NTP is dan ook niet verantwoordelijk voor het
realiseren van de geplande lastenverlichting voor het bedrijfsleven.

NTP heeft geen mandaten, bevoegdheden of budgetten en kan dus slechts op basis van de
medewerking van de opdrachtgevers, ketenpartners en actoren tot de beoogde resultaten
komen. NTP ontwikkelt geen software.

5 Zie Kamerstukken 1l 2003/04, 29 515.
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NTP sluit aan bij de bestaande open standaard XBRL. Het opstellen en beheer van de XBRL
standaard blijft voorbehouden aan andere organisaties.46 Daarbij is het uitdrukkelijk de
bedoeling het open karakter van de standaarden te waarborgen. De overheid, te
vertegenwoordigen door de publieke ketenparters, zal lid zijn of worden van een
beheerorganisatie die de te gebruiken open standaarden zal beheren. NTP zal wel bijdragen
aan het totstandkomen van de Nederlandse taxonomie.

Wat is XBRL?

eXtensible Business Reporting Language (XBRL) is een op XML (eXtensible Markup Language)
gebaseerde open standaard voor het samenstellen en elektronisch uitwisselen van business
rapportages en gegevens via het internet (bron: XBRL Nederland).

Wat is een taxonomie?
Een taxonomie is een standaard beschrijving en classificatie systeem voor de inhoud van de
verslaggeving (bron: XBRL International).

Binnen NTP wordt een raamwerk opgesteld waarbinnen de uiteindelijke uitwerking van de
Nederlandse taxonomie kan plaatsvinden. Bij de uitvoering van het project wordt aangesloten bij
de internationale standaard van XBRL International versie 2.1.

De relatie tot IPAL, ICTAL en Actal

NTP is één van de projecten die voortvloeit uit de departementale plannen voor administratieve
lastenverlichting die bij de Interdepartementale Projectdirectie Administratieve Lasten (IPAL) zijn
ingediend. NTP wenst voor de voorziene gegevensuitwisselingen gebruik te maken van de door
het Programma ICT en administratieve lasten (ICTAL) opgestelde infrastructuur. De activiteiten
en ideeén binnen NTP sluiten aan bij die van het Adviescollege toetsing administratieve lasten
(Actal).

NTP werkt daarom samen met deze partijen.
Zie voor nadere informatie over IPAL www.administratievelasten.nl.

Zie voor nadere informatie over ICTAL www.ictal.nl.
Zie voor nadere informatie over Actal www.actal.nl.

Contactgegevens NTP
Projectleider:

H.J.M. van Burg

Ministerie van Financién
Directoraat-generaal Belastingdienst
Postbus 20201

2500 EE Den Haag

8 Het kan wel zo zZijn dat voorstellen voor een taxonomie worden opgesteld.
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V. FACTSHEET DUTCH TAXONOMY PROJECT
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Reducing the administrative financial burden of businesses in financial reporting chains
The Dutch Taxonomy Project (NTP) aims to find ways to significantly cut back the administrative
burden of businesses related to financial reporting.

Cause

The Dutch government has committed itself to cutting the administrative burden by twenty five
percent in fours years. Various ministries have been requested to make proposals for reduction
of the administrative burden.

The Ministry of Justice and the Ministry of Finance in a joint effort intend to reduce the
administrative burden of businesses by using the open standard of XBRL (extensible Business
Reporting Language), to make the composing of reports and exchange of financial data easier.

What is NTP’s role?

NTP moderates and facilitates developments in several financial reporting chains. The aim of
this project is to coordinate interests and activities of the stakeholders, particularly the Tax
Department, the Chambers of Commerce and Statistics Netherlands. This coordination must
pave the way for the actual efficient and effective exchange of financial data.

NTP plans to streamline the reporting processes, identify stakeholders, inventories
preconditions, obstacles and critical succes factors, promotes the implementation of (open)
exchange standards and attempts to gain the support of all stakeholders. In addition NTP
supports and coordinates the development of the Dutch XBRL taxonomy that will be used by the
Dutch government. The first version of the Dutch taxonomy will be finished in the first half of
2005.

NTP focuses on three important reporting chains:

Reporting of taxes; for instance profits tax, wage taxes, value added taxes (VAT) and
income taxes

Reporting of annual accounts

Reporting of economic statistics

We do realise that many other reporting chains exist. After the first framework has been
accomplished other reporting chains will follow.

What NTP doesn’t do

NTP does not realise reduction of the administrative burden, as this will be accomplished by
businesses, in a joint effort with the governmental institution that demand the financial data.
These demanding institutions are themselves responsible for the implementation of XBRL in
their backoffice systems. NTP is not responsible for the realisation of the planned reduction in
the administrative burden for businesses, but contributes to it.

NTP has no mandate, special powers or budget, and can therefore only achieve results on a
basis of collaboration between commissioners and stakeholders. NTP does not develop
software.

NTP makes use of the existing open standard XBRL. The development and maintenance of the

XBRL standard continues to be the responsibility of XBRL International. It is the explicit intention
to safequard the open character of the XBRL standard and the taxonomy. The government,
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represented by the institutions that demand financial data, will become a member of an
organisation that will manage and maintain the taxonomy. NTP will contribute actively to the
development of the Dutch taxonomy.

What is XBRL?

eXtensible business Reporting Language (XBRL) is an open standard for composing electronic
reports and data exchange by means of the internet, based on XML (eXtensible Markup
Language) (source: XBRL the Netherlands). The project will make use of the international XBRL
standard version 2.1.

What is a taxonomy?

A taxonomy is a standard description and classification system for the contents of reports
(source: XBRL International). Within NTP a framework (architecture) is drafted within which the
eventual Dutch taxonomy will be placed.

More information:

Project leader:

H.J.M. van Burg

Ministry of Finance

Directorate-General of the Tax and Customs Administration
Post office box 20201

2500 EE The Hague
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V. NEDERLANDSE TAXONOMIE MAAKT
AANLEVERING FINANCIELE GEGEVENS
GOEDKOPER
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Nederlandse taxonomie maakt aanlevering financiéle gegevens goedkoper

De Wet op de jaarrekening staat bovenaan de top tien van wetten die de hoogste
administratieve lasten veroorzaken in het bedrijfsleven. Het Nederlandse Taxonomie
Project (NTP) van de ministeries van Justitie en Financién gaat het ondernemers
makkelijker en goedkoper maken om die informatie te verzamelen en elektronisch aan te
leveren bij de Kamer van Koophandel. Gemikt wordt op een besparing van 350 miljoen
euro. Maar het NTP draagt ook bij aan het realiseren van besparingen bij de aanlevering
van andere financiéle gegevens.

Het verzamelen, selecteren en bewerken van bedrijfsinformatie is tijdrovend en kostbaar en
geeft ook nog eens veel ergernis. Jaarlijks maken ondernemers in Nederland meer dan 16
miljard euro aan kosten om te kunnen voldoen aan alle informatieverplichtingen die voortvlioeien
uit de wet- en regelgeving van de overheid. De overheid wil die administratieve lasten met een
kwart terugbrengen. In het voorjaar van 2004 heeft het kabinet hiervoor een plan gepresenteerd.
Het verminderen van de lasten gebeurt met tal van initiatieven vanuit de verschillende
ministeries, zoals het Nederlandse Taxonomie Project (NTP), een gezamenlijk project van de
ministeries van Justitie en Financién. Alle projecten die bijdragen aan lastenverlichting zijn
aangemeld bij de Interdepartementale Projectdirectie Administratieve Lasten (IPAL).

Lastenverlichting is op verschillende manieren te bereiken, bijvoorbeeld door het aanpassen van
wet- en regelgeving. Dat duurt vaak lang en valt buiten het bestek van NTP. Het NTP probeert
door standaardisatie van gegevens en de inzet van ICT de aanlevering van financiéle gegevens
gemakkelijker en goedkoper te maken. In dat kader werkt NTP samen met andere
overheidsprogramma’s. Ook het bedrijfsleven is betrokken bij het project.

Soorten financiéle gegevens

Om snel resultaat te boeken richt NTP zich in eerste instantie op drie typen financiéle
rapportages die bedrijven verplicht moeten verstrekken. De grootste besparing valt te behalen
bij het elektronisch samenstellen en aanleveren van de jaarrekening bij de Kamer van
Koophandel. Het opstellen van jaarrekeningen kost het bedrijfsleven jaarlijks 1,5 miljard euro.
De jaarrekening is daarmee de grootste kostenpost als het gaat om administratieve lasten. NTP
wil deze lasten met 350 miljoen euro terugbrengen.

Naast de jaarrekening houdt NTP zich bezig met belastingaangiften (winstbelasting,
loonbelasting, BTW-afdracht en inkomstenbelasting) en gegevens ten behoeve van
economische statistieken. Natuurlijk zijn er ook nog andere rapportages aan andere instellingen
denkbaar waar besparingen mogelijk zijn. Die volgen mogelijk in een later stadium.

Open standaard XBRL

Wat samenstellen en verstrekken van financiéle bedrijfsinformatie complex en kostbaar maakt is
dat alle afnemers of gebruikers weer andere eisen stellen aan de inhoud en de vorm van de aan
te leveren rapportages. Zelfs binnen organisaties ontbreekt het soms aan eenduidigheid. Hoe
groter de onderneming, hoe meer informatiesystemen er in gebruik zijn, waarbinnen gegevens
niet altijd op dezelfde manier gedefinieerd zijn. Dat maakt het al een flinke puzzel om financiéle
gegevens te verzamelen en rapportages samen te stellen voor eigen gebruikers als directie en
werknemers, laat staan voor derden zoals analisten, aandeelhouders of overheidsinstellingen.

Het Nederlandse Taxonomie Project (NTP) ontwikkelt een praktisch hulpmiddel waarmee
bedrijven makkelijker en efficiénter elektronisch hun financiéle gegevens kunnen aanleveren bij
de Kamer van Koophandel, de Belastingdienst en het CBS. Dat gebeurt met behulp van de open
standaard XBRL (eXtensible Business Reporting Language).
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XBRL is een soort financiéle taal voor het gestructureerd en gestandaardiseerd verzamelen,
verwerken en uitwisselen van financiéle en zakelijke informatie. De standaard is in eerste
instantie ontwikkeld door Amerikaanse accountants. In Nederland houdt XBRL Nederland zich
bezig met voorlichting en het stimuleren van toepassingsmogelijkheden. Het gebruik van XBRL
biedt veel voordelen: verslaglegging gaat sneller en efficiénter, er is minder kans op fouten
doordat steeds opnieuw invoeren van gegevens niet meer nodig is en het elektronisch
uitwisselen van informatie wordt eenvoudiger.

Taxonomie

Om XBRL ook echt te kunnen toepassen bij het samenstellen en elektronisch uitwisselen van de
drie soorten financiéle rapportages waar NTP zich op richt, moet er eerst een taxonomie
gemaakt worden. Dat is een uitgebreide opsomming van alle uit te wisselen gegevenselementen
en hun onderlinge relaties. Het is immers belangrijk dat alle betrokken partijen wel dezelfde
definities hanteren voor een bepaald begrip. Die definities worden vastgelegd in een taxonomie.

De open standaard XBRL is dus niet meer dan een raamwerk, een financiéle taal, waarin alleen
nog maar de grammaticaregels vastliggen. Om met elkaar te kunnen praten zijn er ook woorden
nodig. Dat moeten wel eenduidige begrippen zijn, die niet voor meerdere interpretaties vatbaar
zijn. Het opstellen van zo’n eenduidige woordenlijst met relevante begrippen gebeurt binnen het
Nederlandse Taxonomie Project. De Nederlandse taxonomie - waarin de deeltaxonomieén voor
de jaarrekening, de belastingen en de financieel-economische statistiek zijn samengebracht -
moet in het voorjaar van 2005 klaar zijn.

Samenwerking onontbeerlijk

Een taxonomie kan natuurlijk niet van bovenaf opgelegd worden. Die moet tot stand komen in
samenwerking met alle betrokken partijen. Dat zijn allereerst de ondernemers en de organisaties
waaraan zij financiéle informatie dienen te verstrekken: de Kamer van Koophandel, de
Belastingdienst en het CBS. Zij zijn dan ook nauw betrokken bij de voortgang van NTP via het
zogeheten ketenpartnerberaad. Al deze groepen zullen XBRL en de Nederlandse taxonomie
ook uiteindelijk zelf moeten implementeren om zo te kunnen besparen op hun kosten.

Maar het welslagen van dat eindresultaat hangt ook af van de medewerking van andere partijen.
Softwareleveranciers moeten bereid zijn om hun financiéle pakketten geschikt te maken voor
XBRL. De verwachting is dat dat snel gaat gebeuren. Sommige leveranciers hebben dit al
gedaan. Een aantal leveranciers neemt deel aan één van de NTP-werkgroepen.

Ook voor accountants en controllers is de toepassing van XBRL een belangrijke ontwikkeling.
Het verzamelen van informatie gaat sneller, terwijl de gegevens ook betrouwbaarder zijn. Het
gaat immers om gestandaardiseerde en eenduidige informatie. Dat scheelt veel tijd. Die tijdwinst
kan benut worden door meer tijd te steken in bedrijfseconomische analyses. Doordat informatie
sneller en makkelijke beschikbaar is, kan eerder bijgestuurd worden.

Meer informatie

www.xbrl-ntp.nl (website van NTP, het Nederlandse Taxonomie Project)
www.administratievelasten.nl (overzicht van alle initiatieven om de administratieve lasten te
verminderen)

www.xbrl-nederland.nl (website van XBRL Nederland)
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Dutch Taxonomy Architecture (English summary)

1 Introduction

This document describes, as a summary, the architecture of Dutch financial reporting
taxonomies using the eXtensible Business Reporting Language. The recommended architecture
establishes rules and conventions that assist in comprehension, usage and performance among
different financial reporting taxonomies. These rules are applications of and additional to the
FRTA rules, targeted for the Dutch jurisdiction. The architecture is developed for the NTP, the
Dutch Taxonomy Project, a project of the Dutch government. The first implementation of the
NTP taxonomy is targeted to the annual accounting, the tax administration and the governmental
statistics. The architecture is the basis for future extensions, such as health and environmental
reports. This document assumes use of the XBRL 2.1 Specification.

2 Overview

The Dutch taxonomy consists of multiple types of taxonomies. The following types of taxonomies
are distinguished:

one reporting obligation taxonomy per reporting obligation
individual taxonomies per linkrole

national domain taxonomies (NL-RJ, NL-CBS, NL-TAX, ...)
one national ‘general purpose’ taxonomy (NL-GEN)
international domain taxonomies (IFRS, statistical, fiscal, ...)
international ‘general purpose’ taxonomies (GCD, ...)

ok wNE

Taxonomies are divided into subtaxonomies for:

1. general data types;
2. elements including the labels and references;
3. presentation, calculation and definition links.
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A more detailed description of the Dutch Taxonomy Architecture can be found in the documents
‘Dutch Taxonomy Architecture (English summary), Candidate Recommendation dated 2005-01-
27"*" and ‘Architectuur beschrijving Nederlandse Taxonomie Candidate Recommendation d.d.

2005-01-21'.*

3  Goals

The recommended architecture establishes rules and conventions that are imposed on
taxonomies that want to be incorporated into the Dutch Taxonomy Architecture. A separate
document will be published to establish the rules for instance documents. To be able to
understand this document, some knowledge of XBRL is a prerequisite.

4 Context

The basis for the NTP-Architecture are the XBRL specification, the XBRL standards for
taxonomy development (FRTA) and instance documents (FRIS) and the international IFRS

accounting taxonomy.

The current XBRL specification, version 2.1, is considered stable. The XBRL standards FRTA
and FRIS are not fully stable yet. The IFRS accounting standard itself is not fully stable and thus
the IFRS taxonomy neither. During the course of the project the versions of IFRS, FRTA and
FRIS, that will be taken as starting point, will be defined.

4 Corresponding to XBRL 2.1 Recommendation 2003 12 31 with Corrected Errata 2004-10-07.
48 Correspondeert met XBRL 2.1 Recommendation 2003 12 31 en Corrected Errata 2004-10-07

Versienummer ntp-a-005(v14).
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5 Architecture

The architecture of the taxonomy consists of elements, linkbases and structure. These are
described in more detail below.

5.1 Elements

5.1.1 Name giving

The name of ‘new’ (not imported elements) MUST be deduced from the English name of the
concept and reduced to one word by ‘Camel casing’. ‘Material fixed assets’ will be
‘MaterialFixedAssets’.*

A name MUST be self explanatory, without containing the context where it is used. The name
should not contain (repeating) parts of parent elements. A name such as
‘balanceMaterialFixedAssets’ is not allowed because ‘balance’ is part of the hierarchy of
‘MaterialFixedAssets’ and is not needed to make the name unique.

The name of elements contain only names of parent elements if, and as far as, it is needed to
make the name unique. The parent element of the most obvious hierarchy is to be used. If a
future extension would imply a double name, only the latter element will contain the name of its
parent(s). The name of the existing element remains unchanged.

The word order of names is: main subject first, sub subjects/specification next. Net profit will be:
ProfitNet.

5.1.2 Data types

Enumerated lists

Enumerations are language dependant; the content of an enumeration cannot be translated
through labels: it is the element value that can occur in the instance document. An ‘enumerated
lists’ can be extended with a displayName to enable language independence. At
http://www.w3.org/, paragraph 4.13.3, this feature is described in detail.

5.2 Linkbases

5.2.1 General

A rapport obligation is expressed by one or more Presentation linkroles. In other words: all
elements that are part of the Presentation links CAN be part of the rapport. The other way
around, elements which are not part of any Presentation link, MUST NOT occur in the rapport.

To prevent possible confusion of the receiver of an instance document, the calculation and
presentation structure must be synchronous: the way an element is presented MUST comply
with the way the element is calculated.

The calculation structure does not contain abstract nor non-numeric elements. This implies that
the presentation structure can be larger than the calculation structure.

The presentation and calculation structure are not identical but have both there own added value
in transferring report information.

5.2.2 Definition
The NTP architecture has no closer demands to the use of Definition links.

9 See also [FRTA] 2.1.4.
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5.2.3 Presentation

The Dutch Taxonomy makes use of container elements. A container element is an abstract
element which functions as root element of a linkrole. It bundles all elements that occur in the
linkrole. Every rapport obligation taxonomy MUST have a container root element.

5.2.4 Calculation

Summations MUST be correct: if the subdivision of a concept is not complete (the summation of
the parts does not equal the concept, e.g. due to unclassified data) an additional concept MUST
be defined, (a ‘remaining’ element) to complete the summation.

If a concept can be calculated in different manners, an element for each calculation manner
MUST be defined. This way no contradictory information can be stored into an element.

A weight attribute of a calculation link MUST contain either 1 or -1; no other values are allowed.

5.2.5 Labels
Labels MUST be in Dutch; optionally labels in other languages can be supplied.

In conformance with [FRTA] 2.1.12 there must be a labelRole with a unique label for each
concept. For the Dutch taxonomy this is the labelRole ‘Label’.

The labels with linkrole ‘Label’ are default labels. The default label is the element name in Dutch,
not ‘CamelCased’ (with white spaces and without capital case), including the omitted words

‘Movement analysis’, labels dependence of the context of the instance document is NOT
allowed. Examples of movement analyses are meant for the beginning of a period, the end of a
period or in case of restated reports.

4.6. References

If an element is part of different domains, it is probable that such an element has different
referenced definition sources.

5.3 Taxonomy structure

5.3.1 Reuse

There is one Dutch ‘general purpose’ taxonomy (nl-gen) in which the common Dutch elements
(Gemeenschappelijke Elementen Nederland) are incorporated.

The criterion to incorporate elements in the GEN-base: if an element is used in more than one
domain, it MUST be incorporated in the common GEN base.

Several levels of concept comparability are identified:

Two concepts are identical if they refer to the same source of definition. In this case only one
element occurs in the GEN taxonomy which refers to one source of definition.

Two concepts are comparable if their definitions are comparable, but refer to different sources of
definition.

If concepts are comp[arable and not identical, two possibilities occur:
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=

the definitions are semantically identical;
2. one definition is a subset of the other or the definitions overlap.

ad 1.: The definitions of one or more concepts are not equal but semantically identical. In this
case only one element is incorporated into the GEN taxonomy with references to two or
more definition sources.

ad 2.: Several options are allowed:

Option 1.: the 2 elements exist both and are not related in any way.

Note: this is the start situation of different domain taxonomies before harmonization.
Option 2.: the 2 elements exist and are related to each other by definition links.

Note: the essence-alias arcRoles are recommended; optionally a special arcRoles can
be defined (which must then be submitted to the LRR).

Option 3.: the 2 elements are expressed in each other; this usually implies adding a third
element to express the difference.

Note: This option is only usable if expressing the concepts in each other is meaningful to
domain experts.

If it is foreseeable that a number of elements will coincide in various reports in the same
structure, a linkrole SHOULD be defined for these elements. By importing such an linkrole in a
report, reuse is facilitated. Note that reuse implies that changes in a linkrole will have
consequences for all taxonomies that are reusing the linkrole.

This an important argument to put linkroles in separate taxonomies: each and every linkrole can
than be imported. It is sufficient to put only those linkroles in separate taxonomies that are likely
to be used in a different context.

myRe
port

uses linkRole 1 and linkRole 3

5.3.2  Partitioning

There will be ‘regulator domain’ and ‘sector’ specific, international taxonomies, where the local
(Dutch) reports can connect to by extension.

There is only limited influence on the architecture of international taxonomies form the
Netherlands. The Dutch taxonomy architecture is therefore independent of that architecture.
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Every regulator is supposed to adopt its ‘natural’ international taxonomies and therefore:

If the elements (including the labels and references) and relations (Links) are
incorporated into a single taxonomy, to develop a waiver taxonomy that will prohibit all
elements that are not applicable in the Netherlands.

To monitor the changes on these international taxonomies and inform the Central
XBRL Control organization about (upcoming) changes and analyze and document the
consequences of these changes.

Every regulator has an own set of taxonomies, where he is responsible for the quality of it. The
‘general purpose’ taxonomy is controlled by the Central XBRL Control organization. This is a
independent third party that has still to be appointed.

Taxonomies of individual regulators cannot extend each other.

In the Netherlands the regulators are subdivided by sector. The current subdivision based on
regulators is therefore a subdivision on sectors. This subdivision is not stable.

In the future, sectors can be subdivided on the same dimension as regulators. There is no need
for special attention to this issue.

A reporting obligation is composed of a set of linkroles. To facilitate reuse and to limit the size of
the DTS of a report, linkroles are incorporated into separate taxonomies.

A target audience is considered a group of organizations which must comply a specific reporting
obligation; the target audience is thus considered as a reporting obligation is therefore bundled
in a set of linkroles. As a general structuring mechanism it can be taken into consideration to
bundle all common reporting sets into one taxonomy and have one specific taxonomy for each
reporting obligation containing the report specific linkroles. This enables maximum reuse of
linkroles.

To improve taxonomy reuse, taxonomies are split into

1. general data types;
2. elements including the labels and references;
3. presentation, calculation and definition links.

The partitioning based on reuse result in taxonomies containing only one of the three mentioned
content types.
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Annex VI — A Member project team architecture

Paul Snijders (Project leader)
Ruud van Vliet

Marc van Hilvoorde
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Harold Kinds

Semansys Technologies
Semansys Technologies
PricewaterhouseCoopers
Statistics Netherlands
Dutch Tax Administration
PricewaterhouseCoopers
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SRA
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JAARREKENING MODEL D
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Voorbeeld gegevenselementen jaarrekening Model D

Hieronder worden ter illustratie de gegevenselementen voor de balans opgesteld volgens Model
D van het Besluit Modellen Jaarrekening weergegeven.

Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving — Balans Model D (Nederlandse labels)
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Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving — Balans Model D (Engelse labels)
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Over Kluwer

Kluwer is een professionele uitgeverij met ongeveer 1.300 medewerkers en toonaangevend op
het gebied van juridische, fiscale, financiéle, bestuurlijke, HRM en management uitgaven in
Nederland. Kluwer maakt onderdeel uit van de internationale uitgeverij Wolters Kluwer.

Onze ambitie is het vakinhoudelijk ondersteunen van het werkproces van o.a. de fiscale en
financiéle professional. Samen met partners als bijvoorbeeld de Raad voor de
Jaarverslaggeving en het International Accounting Standards Board en beroepsorganisaties als
de NIVRA, NOVAA en NOREA maken wij deze ambitie waar.

Ook het Nederlands Taxonomie Project ondersteunt o.a. de fiscale en financiéle professional in
zijn werkzaamheden. Met de open XBRL standaard zal communicatie tussen organisaties
eenvoudiger worden [waardoor administratieve lasten worden beperkt], maar ook binnen
organisaties zal de uitwisseling van gegevens efficiénter verlopen.

In 0.a. Handboek Accountancy, Handboek EDP Auditing, Leidraad voor de AA en
Accountancynieuws leest u meer over XBRL. Over XBRL en het NTP leest u ook meer in het
voor de doelgroep gratis tijdschrift Accountancynieuws. Voor meer informatie kijk op
www.kluwer.nl of www.accountancynieuws.nl.
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